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Введение

Защита жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является важным направлением в деятельности социального педагога детского дома.
Защита жилищных прав осуществляется в следующих направлениях: 
- сохранность закрепленного недвижимого имущества несовершеннолетних;

- постановка на учет на улучшение жилищных условий.
Наличие закрепленной жилой площади у выпускников детских государственных учреждений не всегда решает их жилищный вопрос, так как возврат в ранее сохраненные за ними жилые помещения не способствует их нормальной дальнейшей жизни. Зачастую происходит возврат в асоциальную обстановку, к лицам лишенных родительских прав, страдающим алкоголизмом, наркоманией, ведущим аморальный образ жизни, психически больным, а также в жилые помещения, не отвечающие санитарным и техническим требованиям. Поэтому особую тревогу вызывает состояние жилья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые определены в государственные учреждения. К моменту возвращения детей из интернатных учреждений на постоянное место жительства, закрепленное жилье в большей степени находится в условиях, непригодных для нормального проживания, и требует капитального ремонта с большим вложением материальных средств.

Кроме того, пользуясь тем, что выпускники детских государственных учреждений в первые годы выпуска не адаптированы к условиям самостоятельной жизни, а получаемая выпускником заработная плата не дает возможности оплачивать полностью расходы по содержанию жилого помещения, криминальные элементы, недобропорядочные лица путем обмана, злоупотребления доверием сирот добиваются совершения ими сделок по обмену, приватизации и последующему отчуждению занимаемых жилых помещений или ухудшению их жилищных условий. Все это ведет к росту числа лиц, утрачивающих постоянное место жительства, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством и совершением правонарушений.
Законные представители детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не всегда принимают меры по поддержке закрепленных жилых помещений в надлежащем санитарном состоянии, не оплачивают коммунальные услуги, не приватизируют своевременно жилые помещения, в которых остались проживать дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, после смерти родителей. 

Защита жилищных прав детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей 
В соответствии со статьей 148  СК РФ, статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, сохраняется право собственности на жилое помещение или право пользования (проживания) жилым помещением на весь период пребывания их в образовательных учреждениях или учреждениях социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, в приемных семьях, у опекунов (попечителей), на период службы в рядах Вооруженных Сил РФ, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.
В соответствии с Законом Кемеровской области от 27 декабря 2012 года        № 134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» закрепленными за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, являются следующие жилые помещения и (или) их части (доли в праве общей долевой собственности):

1) принадлежащие им на праве собственности;

2) подлежащие в соответствии с законодательством Российской Федерации наследованию по закону или завещанию;

3) на которые в соответствии с законодательством Российской Федерации у них может возникнуть право собственности при приватизации жилых помещений;

4) в которых в соответствии с законодательством Российской Федерации они проживают(ли) в качестве членов семьи нанимателя жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда по договору социального найма.
В целях защиты жилищных прав детей данной категории органы опеки и попечительства актом главы администрации муниципального образования закрепляют право на сохранение за ними жилых помещений.
В актах глав администраций муниципальных образований о направлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устройстве их под опеку (попечительство), в приемные семьи рекомендуется указывать:

- наличие жилой площади, в которой ребенок проживает и зарегистрирован; 

- собственник данной жилой площади (жилое помещение принадлежит несовершеннолетнему, либо членам его семьи, либо относится к муниципальному жилищному фонду и предоставлено по договору социального найма и прочее); 

- уполномоченные организации, в которые направляются указанные постановления для осуществления сохранности жилых помещений (паспортно-визовые службы УВД; филиалы ФГУП «Ростехинвентаризации»); 

- органы по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним; 

- уполномоченные органами местного самоуправления муниципальные службы по управлению жилищным фондом, в ведении которых находятся данные жилые помещения). 

В постановлениях также рекомендуется указывать причины, по которым закрепление жилой площади за ребенком не представляется возможным.
В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 28 Федерального закона РФ от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» сведения о проживающих в жилом помещении членах семьи собственника данного жилого помещения, находящихся под опекой или попечительством, либо несовершеннолетних членах семьи собственника данного жилого помещения, оставшихся без родительского попечения, направляются органом опеки и попечительства в орган по государственной регистрации в трехдневный срок со дня установления опеки или попечительства либо со дня, когда органу опеки и попечительства стало известно об отсутствии родительского попечения.
    Социальный педагог после устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,    в государственное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляют защиту личных имущественных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе контролируя сохранность жилых помещений, закрепленных за этими детьми. 

   В задачи социального педагога входит два раза в год проведение ревизии жилья (составляется акт жилищно-бытовых условий, отмечается сохранность жилья); заключение договора найма жилого помещения; подача ходатайства в жилищный комитет с просьбой предоставить безвозмездную ссуду ребенку на ремонт жилья, а если жилье ветхое и подлежит сносу – поставить на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий.

При постановке на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в обязанности социального педагога входит сбор документов и постановка его на регистрационный учет по жилью в жилищном комитете.  


Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных  социальных  норм.


В Кемеровской области принят закон от 27.12.2012г. № 134-03 «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Согласно данному закону дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, которые не имеют закрепленного жилого помещения, ставятся органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по достижению 14 летнего возраста. Жилье дети-сироты получают только согласно очереди. 


Вне очереди жилое помещение предоставляется детям-сиротам, которые окончили общеобразовательные учреждения с золотой (серебряной) медалью или красным дипломом. 

Социальный педагог также занимается оформлением наследования по закону, приватизацией закрепленного жилья за воспитанниками жилья.

Вступление в наследство


В соответствии с ГК РФ вступление в наследство возможно по истечении шести месяцев со дня смерти наследодателя (по закону или по завещанию). Для вступления в наследство необходимо обратиться к нотариусу по последнему месту жительства умершего по первой букве в фамилии умершего. После чего открывается наследственное дело. Если же срок вступление пропущен, то его восстановление возможно в судебном порядке. По заявлению наследника, пропустившего срок, установленный для принятия наследства (статья 1154 ГК РФ), суд может восстановить этот срок и признать наследника принявшим наследство, если наследник не знал и не должен был знать об открытии наследства или пропустил этот срок по другим уважительным причинам и при условии, что наследник, пропустивший срок, установленный для принятия наследства, обратился в суд в течение шести месяцев после того, как причины пропуска этого срока отпали.

По признании наследника принявшим наследство суд определяет доли всех наследников в наследственном имуществе и при необходимости определяет меры по защите прав нового наследника на получение причитающейся ему доли наследства. Ранее выданные свидетельства о праве на наследство признаются судом недействительными.

Наследство может быть принято наследником по истечении срока, установленного для его принятия, без обращения в суд при условии согласия в письменной форме на это всех остальных наследников, принявших наследство. Если такое согласие в письменной форме дается наследниками не в присутствии нотариуса, их подписи на документах о согласии должны быть засвидетельствованы в порядке, указанном статье 1153 ГК РФ. Согласие наследников является основанием аннулирования нотариусом ранее выданного свидетельства о праве на наследство и основанием выдачи нового свидетельства.

Если на основании ранее выданного свидетельства была осуществлена государственная регистрация прав на недвижимое имущество, постановление нотариуса об аннулировании ранее выданного свидетельства и новое свидетельство являются основанием внесения соответствующих изменений в запись о государственной регистрации.

Наследник, принявший наследство после истечения установленного срока с соблюдением правил статьи 1155 ГК РФ, имеет право на получение причитающегося ему наследства в соответствии с правилами статей 1104, 1105, 1107 и 1108 ГК РФ, которые в случае, указанном в пункте 2 статьи1155 ГК РФ, применяются постольку, поскольку заключенным в письменной форме соглашением между наследниками не предусмотрено иное.
Приватизация

Для более эффективной защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо незамедлительно принимать меры к приватизации жилых помещений. 

В соответствии со статьей 2 Закона Российской Федерации от 4 июля 1991 года № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» в случае смерти родителей, а также в иных случаях утраты попечения родителей, если в жилом помещении остались проживать исключительно несовершеннолетние, органы опеки и попечительства, руководители учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в течение трех месяцев оформляют договор передачи жилого помещения в собственность детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей и в случае длительного отсутствия там несовершеннолетнего принять меры для его использования в интересах ребенка. 
Договоры передачи жилых помещений в собственность несовершеннолетним, не достигшим возраста 14 лет, оформляются по заявлениям их законных представителей с предварительного разрешения органов опеки и попечительства или при необходимости по инициативе таких органов. Указанные договоры несовершеннолетними, достигшими возраста 14 лет, оформляются самостоятельно с согласия их законных представителей и органов опеки и попечительства.

Оформление договора передачи в собственность жилых помещений, в которых проживают исключительно несовершеннолетние, проводится за счет средств собственников жилых помещений, осуществляющих их передачу.

Согласно статье 7 указанного закона в договор передачи жилого помещения в собственность включаются несовершеннолетние, имеющие право пользования данным жилым помещением и проживающие совместно с лицами, которым это жилое помещение передается в общую с несовершеннолетними собственность, или несовершеннолетние, проживающие отдельно от указанных лиц, но не утратившие право пользования данным жилым помещением.

Право собственности на приобретенное жилое помещение возникает с момента государственной регистрации права в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Органам опеки и попечительства при устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо формировать и вести банк данных о детях, за которыми закреплены жилые помещения, и детях, не имеющих закрепленного жилья.

Порядок пользования закрепленными жилыми помещениями

Социальный педагог, по месту нахождения закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, жилых помещений, обязан проводить постоянный мониторинг состояния таких жилых помещений, принимать своевременные исчерпывающие меры по их сохранности, а также по их содержанию в надлежащем техническом и санитарном состоянии. Закрепленные жилые помещения, в т.ч. жилые помещения, перешедшие в собственность детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в которых не осталось проживающих совершеннолетних лиц, используются в первую очередь для проживания в них детей, собственников таких жилых помещений, вместе с их опекунами или попечителями, которые могут быть вселены в эти жилые помещения на период осуществления опеки или попечительства. 

При помещении детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в медицинские, социальные, образовательные или в иные учреждения, в приемные семьи, к опекунам или попечителям, в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы и в иных аналогичных случаях их временного отсутствия, уполномоченные лица вправе использовать свободные жилые помещения для временного проживания в них иных лиц по договорам найма. В таких договорах должна быть предусмотрена обязанность пользователей об освобождении занимаемых жилых помещений по письменному требованию уполномоченных лиц. 

Договоры пользования жилыми помещениями, принадлежащими на праве собственности детям-сиротам или детям, оставшимся без попечения родителей, заключаются на возмездной основе, с оплатой не ниже ставок, установленных за пользование жилыми помещениями муниципального или государственного жилого фонда. Такие договоры заключаются до 1 года, не требуют государственной регистрации. 

Денежные средства за пользование такими жилыми помещениями по срокам платежей зачисляются на расчетные счета несовершеннолетних собственников, открытые в кредитных организациях. 

При отсутствии возможности возмездного пользования жилыми помещениями, по специальному решению органа опеки и попечительства, оно может быть сдано для проживания без установления оплаты за пользование, при условии обеспечения его нормальной эксплуатации, сохранности и оплаты текущих расходов, связанных с пользованием жилым помещением, а также контролем со стороны органов опеки и попечительства. 

Опекуны, попечители, органы опеки и попечительства могут обеспечить страхование жилых помещений, перешедших к детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в порядке наследования, или по иным законным основаниям, от несчастных случаев или стихийных бедствий. 

Страхование осуществляется за счет средств, поступающих за пользование этими жилыми помещениями, либо за счет средств нанимателей, арендаторов, либо за счет бюджетных средств. Страхование должно обеспечивать полное возмещение стоимости застрахованного имущества в случаях его утраты.

Сохранность недвижимого имущества, 

находящегося в общей долевой собственности
Главное условие сохранности жилья – недопущение его незаконного отчуждения.
Несовершеннолетний подопечный ребенок не вправе самостоятельно распоряжаться жилым помещением. 
В целях обеспечения сохранности жилых помещений детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей, орган опеки и попечительства: 

- дает предварительное согласие на отчуждение жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также на отчуждение жилого помещения, в которых проживают дети данных категорий, являющиеся членами семьи собственника жилого помещения(статья 37 ГК РФ); 


- при необходимости определяет доверительного управляющего и заключает с ним договор доверительного управления жилым помещением соответствующего несовершеннолетнего в случае, если жилое помещение является собственностью несовершеннолетнего. 
В случаях, когда родители, лишенные родительских прав, и дети являются сособственниками жилого помещения для защиты имущественных интересов ребенка законные представители в праве обратиться в суд по определению в соответствии со статьей 247 ГК РФ порядка владения и пользования имуществом, находящимся в общей долевой собственности, с требованием выплаты от других участников собственности, владеющих и пользующихся имуществом, приходящимся на его долю, соответствующей компенсации.
В случаях, когда за ребенком закрепляется жилое помещение, собственником которого являются родственники или родители, лишенные родительских прав, для осуществления контроля сохранности закрепленного жилого помещения социальному педагогу необходимо применять пункт 4 статьи 30 ЖК РФ. Согласно указанной статье собственник жилого помещения обязан поддерживать данное помещение в надлежащем состоянии, не допуская бесхозяйственного обращения с ним, соблюдать права и законные интересы соседей, правила пользования жилыми помещениями, а также правила содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.
В этой связи следует обратить внимание, что статьей 293 ГК РФ установлена ответственность собственника жилого помещения. Если собственник жилого помещения использует его не по назначению, систематически нарушает права и интересы соседей, либо бесхозяйственно обращается с жильем, допуская его разрушение, орган местного самоуправления может предупредить собственника о необходимости устранить нарушения, а если они влекут разрушение помещения - также назначить собственнику соразмерный срок ремонта помещения. Если собственник после предупреждения продолжает нарушать права и интересы соседей или использовать жилое помещение не по назначению, либо без уважительных причин не произведет необходимый ремонт, суд по иску органа местного самоуправления может принять решение о продаже с публичных торгов такого жилого помещения с выплатой собственнику вырученных от продажи средств за вычетом расходов на исполнение судебного решения.

Сохранность жилых помещений, 
относящихся к муниципальному жилищному фонду
Сохранность жилых помещений, относящихся к муниципальному жилищному фонду и предоставленных по договору социального найма, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, осуществляется в соответствии со статьями 14, 30, 60, 65, 67 ЖК РФ уполномоченной органами местного самоуправления службой (организацией) по управлению жилищным фондом, в ведении которой находятся данные жилые помещения. Уполномоченная служба (организация) по управлению жилищным фондом осуществляет контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам.
В соответствии со статьей 671 ГК РФ по договору найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения или управомоченное им лицо (наймодатель) - обязуется предоставить другой стороне (нанимателю) жилое помещение за плату во владение и пользование для проживания в нем.
Государственные и муниципальные унитарные предприятия, которым имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных ГК РФ (статья 294 ГК РФ).

Согласно статье 672 ГК РФ в государственном и муниципальном жилищном фонде социального использования жилые помещения предоставляются гражданам по договору социального найма жилого помещения.
Наймодатель обязан осуществлять надежную эксплуатацию жилого дома, в котором находится сданное внаем жилое помещение, предоставлять или обеспечивать предоставление нанимателю за плату необходимых коммунальных услуг, обеспечивать проведение ремонта общего имущества многоквартирного дома и устройств для оказания коммунальных услуг, находящихся в жилом помещении (статья 676 ГК РФ), а также осуществлять контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда, находящегося в его ведении (статьи 14, 30 ЖК РФ).

В свою очередь наниматель жилого помещения по договору социального найма обязан:
- обеспечивать сохранность жилого помещения;
- поддерживать надлежащее состояние жилого помещения;
- проводить текущий ремонт жилого помещения;

- своевременно вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги.

Нанимателями жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, являются либо граждане, лишённые родительских прав, либо родственники детей, ведущие асоциальный образ жизни и безответственно относящиеся к жилому помещению, что приводит к ухудшению состояния жилья и накоплению больших задолженностей по оплате за жилищно-коммунальные услуги.

Для сохранности жилых помещений и защиты жилищных прав детей, оставшихся без попечения родителей, наймодатель вправе в соответствии со статьей 687 ГК РФ расторгнуть договор найма жилого помещения в судебном порядке в следующих случаях:
- невнесения нанимателем платы за жилое помещение за шесть месяцев, если договором не установлен более длительный срок, а при краткосрочном найме в случае невнесения платы более двух раз по истечении установленного договором срока платежа;
- разрушения или порчи жилого помещения нанимателем или другими гражданами, за действия которых он отвечает.

Наймодатель жилых помещений муниципального жилищного фонда вправе по согласованию с органом опеки и попечительства предъявлять иски о выселении из указанных помещений граждан в порядке, установленном Жилищным кодексом РФ; 

Наймодатель жилых помещений муниципального жилищного фонда вправе по согласованию с органом опеки и попечительства давать согласие законным представителям детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на сдачу соответствующего жилого помещения в поднаем в соответствии со статьей 76 Жилищного кодекса РФ.
Заключение
В целях защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, их законными представителями в суд могут предъявляться в соответствии со статьей 91 Жилищного кодекса РФ иски о выселении из жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма, родителей, лишенных родительских прав.
Как уже говорилось выше, в соответствии со статьями 121 СК РФ социальный педагог осуществляют контроль сохранности закрепленных за несовершеннолетними жилых помещений.
Для осуществления контроля социальный педагог:

- по месту нахождения закрепленного жилья два раза в год должен запрашивать в соответствующих службах выписки из домовых книг и лицевого счета по закрепленному жилью и составлять акт обследования жилых помещений (приложение);

- в случае выявления фактов незаконного отчуждения жилых помещений, закрепленных за указанными гражданами, должен принимать меры к расторжению незаконных сделок в установленном законом порядке.
Законные представители детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (опекуны (попечители), приемные родители, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), а также учреждения профессионального образования для защиты жилищных прав детей данной категории вправе запрашивать в органах местного самоуправления информацию о сохранности закрепленных жилых помещений по месту их нахождения.

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что наиболее эффективными способами сохранности жилья, собственником которого является  ребенок  указанной категории,  являются:

- сдача жилого помещения в наем (аренду);

- проведение проверок сохранности жилого помещения один раз в год.
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Приложение
Закон Кемеровской области от 27 декабря 2012 г. N 134-ОЗ

"Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"

(принят постановлением Совета народных депутатов Кемеровской области от 26 декабря 2012 г.)

Настоящий Закон принят в целях реализации отдельных положений статьи 8 Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее - Федеральный закон).

Статья 1. Предмет правового регулирования


Настоящим Законом устанавливается порядок предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным (далее также в соответствующих положениях настоящего Закона - дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, ребенок-сирота, ребенок, оставшийся без попечения родителей).
Статья 2. Понятия, используемые в настоящем Законе


В настоящем Законе используются понятия, установленные в Жилищном кодексе Российской Федерации, Федеральном законе, иных федеральных законах, а также следующее понятие:


уполномоченный орган - орган исполнительной власти Кемеровской области отраслевой компетенции, осуществляющий управление в сфере образования; орган местного самоуправления городского округа или муниципального района - в случае наделения законом Кемеровской области указанных органов государственным полномочием по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот.

Статья 3. Порядок формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями


1. Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список), представляет собой совокупность сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, лицах из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в соответствии с настоящим Законом.


В списке фиксируется следующая информация о ребенке-сироте:

1) фамилия, имя, отчество;

2) число, месяц и год рождения;

3) серия, номер, дата выдачи и наименование органа, выдавшего документ, удостоверяющий личность;

4) адрес места жительства;

5) дата и номер решения уполномоченного органа о включении ребенка-сироты в список.


Список ведется на электронном носителе.


Целями формирования списка являются:


- эффективное планирование бюджетных денежных средств для приобретения (строительства) жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот;


- заблаговременный учет детей-сирот, нуждающихся в предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда;


- выявление лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда;


- установление нуждаемости детей-сирот в жилых помещениях, предоставляемых по договорам найма специализированных жилых помещений (в том числе признание невозможным их проживания в ранее занимаемых жилых помещениях);


- контроль за своевременным обеспечением детей-сирот жилыми помещениями специализированного жилищного фонда.


2. Список формируется органом исполнительной власти Кемеровской области отраслевой компетенции, осуществляющим управление в сфере образования, с разбивкой по каждому муниципальному образованию (городскому округу, муниципальному району).


В случае наделения законом Кемеровской области органов местного самоуправления государственным полномочием по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот список формируется соответствующим органом местного самоуправления городского округа или муниципального района. При этом в целях осуществления контроля за исполнением указанного государственного полномочия орган исполнительной власти Кемеровской области отраслевой компетенции, осуществляющий управление в сфере образования, ведет единый список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, с разбивкой по каждому муниципальному образованию (городскому округу, муниципальному району).

3. В соответствии с Федеральным законом в список включаются дети-сироты, достигшие возраста 14 лет.


4. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, включаются в список по тому муниципальному образованию, где они зарегистрированы по месту жительства.


Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, имеют право на включение в список по тому муниципальному образованию, где они зарегистрированы по месту жительства, либо по тому муниципальному образованию, где находится жилое помещение из числа указанных жилых помещений, на основании письменного заявления ребенка-сироты.


5. Решение о включении в список принимается уполномоченным органом на основании документов, перечень которых устанавливается Коллегией Администрации Кемеровской области. Решение должно содержать указание на основания включения ребенка-сироты в список.


6. Законные представители детей-сирот представляют заявление о включении детей-сирот в список в уполномоченный орган в течение 30 календарных дней со дня достижения детьми-сиротами возраста 14 лет или возникновения после достижения детьми-сиротами возраста 14 лет предусмотренных федеральным законодательством оснований для предоставления указанным детям-сиротам жилых помещений.


Заявление о включении в список также могут представить дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, объявленные полностью дееспособными (эмансипированными), и лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если они не были в установленном порядке включены в список соответственно до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия либо до достижения ими возраста 18 лет или не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до 1 января 2013 года.


К заявлению о включении в список прилагаются документы, перечень которых устанавливается Коллегией Администрации Кемеровской области.


Документы и информация, находящиеся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, запрашиваются уполномоченным органом, если такие документы и информация не были представлены законными представителями детей-сирот, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, объявленными полностью дееспособными (эмансипированными), лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


7. Уполномоченный орган осуществляет контроль за своевременным представлением законными представителями заявления о включении указанных детей-сирот в список.


В случае непредставления законными представителями детей-сирот в установленный срок заявления о включении указанных детей-сирот в список уполномоченный орган обязан в течение 30 календарных дней со дня истечения срока подачи указанного заявления самостоятельно принять меры для включения указанных детей-сирот в список.


8. Уполномоченный орган в течение 15 рабочих дней со дня поступления документов, указанных в пункте 5 настоящей статьи, принимает решение:


1) о включении ребенка-сироты в список;


2) об отказе во включении ребенка-сироты в список.


Основанием для отказа во включении в список ребенка-сироты является отсутствие предусмотренного статьей 8 Федерального закона права на включение в Список.


9. Включение детей-сирот в список осуществляется в порядке очередности в зависимости от даты рождения детей-сирот.


При совпадении даты рождения включение в список производится по дате подачи заявления.


10. О принятом уполномоченным органом решении заявитель извещается не позднее 5 рабочих дней со дня его принятия.


О принятом уполномоченным органом решении не позднее 5 рабочих дней со дня его принятия извещается также уполномоченный орган муниципального образования, по которому ребенок-сирота имел право быть включенным в список в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи.


11. В случае возникновения новых оснований для включения детей-сирот в список законные представители указанных детей обязаны, а дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, объявленные полностью дееспособными (эмансипированными), и лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вправе повторно обратиться в уполномоченный орган с заявлением об их включении в список.


12. Исключение из списка осуществляется по решению уполномоченного органа по следующим основаниям:


1) предоставление жилого помещения в соответствии с настоящим Законом;


2) выявление в соответствии со статьей 4 настоящего Закона обстоятельств, не позволяющих отнести лицо, включенное в список, к лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона;


3) смерть ребенка-сироты, признание его умершим в установленном законодательством порядке.

Статья 4. Установление факта невозможности проживания детей-сирот в жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются


1. Проживание детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из обстоятельств, установленных подпунктами 1 - 3 пункта 4 статьи 8 Федерального закона, а также иных обстоятельств, перечень которых может быть установлен Коллегией Администрации Кемеровской области.


2. Установление факта невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, осуществляется по месту нахождения таких жилых помещений в порядке, установленном Коллегией Администрации Кемеровской области.

Статья 5. Порядок предоставления жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений


1. Гражданам, указанным в статье 1 настоящего Закона и включенным в список, жилые помещения предоставляются на основании решения уполномоченного органа по договорам найма специализированных жилых помещений. При принятии решения о предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения уполномоченный орган делает запрос документов, указанных в пункте 5 статьи 3 настоящего Закона, для исключения обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии права на предоставление жилого помещения.


2. Решение о предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения, принятое с соблюдением требований настоящего Закона, является основанием заключения соответствующего договора найма специализированного жилого помещения в срок, установленный данным решением.


3. По договору найма специализированного жилого помещения жилое помещение должно предоставляться ребенку-сироте на территории муниципального образования, по которому он состоит в списке.


4. Предоставление жилого помещения ребенку-сироте осуществляется из специализированного жилищного фонда Кемеровской области в соответствии с Законом Кемеровской области "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Кемеровской области" либо из специализированного жилищного фонда соответствующего муниципального образования - в случае наделения законом Кемеровской области органов местного самоуправления государственным полномочием по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот.


5. Договор найма специализированного жилого помещения заключается между ребенком-сиротой и уполномоченным органом, осуществляющим управление соответствующим жилищным фондом.

6. Оплата жилых помещений и коммунальных услуг детьми-сиротами, занимающими жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений, производится по тарифам, установленным для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма по месту расположения жилого помещения.

Статья 6. Выявление обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации


Выявление обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, осуществляется в порядке, установленном Коллегией Администрации Кемеровской области.

Статья 7. Норматив общей площади жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам

1. Норматив общей площади жилых помещений, предоставляемых детям-сиротам, составляет не более 33 квадратных метров на одного человека с учетом пункта 7 статьи 8 Федерального закона.


Члены семьи ребенка-сироты при предоставлении ему жилого помещения не учитываются.


2. Уполномоченные органы вправе предоставлять детям-сиротам жилые помещения в размере свыше 33 квадратных метров, при условии, что стоимость такого жилого помещения не превысит средней рыночной стоимости 33 квадратных метров общей жилой площади в Кемеровской области, утвержденной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации "Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения".

Статья 8. Обеспечение сохранности жилых помещений


1. Уполномоченный орган во взаимодействии с заинтересованными органами в рамках установленной компетенции в порядке, установленном Коллегией Администрации Кемеровской области, обязан осуществлять контроль за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния указанных жилых помещений в целях:


- предотвращения совершения сделок по обмену или отчуждению жилого помещения без предварительного разрешения органа опеки и попечительства;


- предотвращения проживания в жилом помещении лиц, не имеющих на то законных оснований;


- обеспечения использования жилого помещения по назначению, соблюдения в нем чистоты и порядка, поддержания в надлежащем состоянии;


- обеспечения сохранности санитарно-технического и иного оборудования;


- соблюдения требований пожарной безопасности, санитарно-гигиенических и экологических требований;


- предотвращения выполнения в жилом помещении работ или совершения других действий, приводящих к его порче;


- предотвращения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в нарушение установленного порядка.


Уполномоченный орган обязан незамедлительно предпринять меры по устранению выявленных нарушений сохранности и использования указанных жилых помещений, а также оспариванию сделок по распоряжению ими.


2. Уполномоченный орган осуществляет контроль за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (в том числе организует проведение текущего ремонта указанных жилых помещений, других необходимых мероприятий по подготовке жилых помещений к заселению детей-сирот), в порядке, установленном Коллегией Администрации Кемеровской области.

Статья 9. Спорные вопросы, связанные с обеспечением детей-сирот жилыми помещениями


Для рассмотрения сложных или спорных вопросов, связанных с обеспечением детей-сирот жилыми помещениями, создается межведомственная комиссия, действующая на основании положения о ней, утверждаемого Коллегией Администрации Кемеровской области.

Статья 10. Признание утратившими силу некоторых законов Кемеровской области


Признать утратившими силу:


1) Закон Кемеровской области от 16.05.2006 N 67-ОЗ "О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (Кузбасс, 2006, 30 мая);


2) Закон Кемеровской области от 30.06.2007 N 98-ОЗ "О внесении изменений в Закон Кемеровской области "О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (Кузбасс, 2007, 11 июля).

Статья 11. Заключительные положения и вступление в силу настоящего Закона


1. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2013 года.


2. Действие настоящего Закона распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", в случае, если лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до 1 января 2013 года.


3. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящие на момент вступления в силу настоящего Закона на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вносятся в срок до 1 мая 2013 года в список в порядке очередности в соответствии с пунктами 3 и 9 статьи 3 настоящего Закона со снятием их с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, на основании Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".


4. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящие на момент вступления в силу настоящего Закона на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и внесенные в список, обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии со статьей 8 Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (в редакции Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей") и настоящим Законом.


5. Вопросы, связанные с обеспечением детей-сирот жилыми помещениями, в части, не урегулированной настоящим Законом, регулируются Коллегией Администрации Кемеровской области.
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